
บันทึกขอความ 
สวนราชการ   งานนิติการ สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย

ท่ี                                                              วันท่ี    27 ตุลาคม  2568

เรื่อง รายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568
 

เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย 

1. เรื่องเดิม
องคการบริหารสวนตําบลเมืองกายไดจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันจัดการความเสี่ยงกอนเกิดปญหา สกัดก้ันหยุดพฤติกรรมเสี่ยงไดทันเวลา ลด
โอกาสลดชองวางการทุจริต และปดโอกาสการทุจริต สรางระบบท่ีโปรงใสตรวจสอบได 

2. ขอเท็จจริง
งานนิติการ สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล ไดดําเนินการตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริต ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เรียบรอยแลว รายละเอียดตามเอกสารแนบทาย 

3. ขอกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
มาตรา 9 ภายใตบังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูล

ขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

(8) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
ขอ 3.3 การบริหารงานของหนวยงาน 

3. แผนปฏิบัติงานประจําปของหนวยงาน รวมท้ังงบประมาณท่ีใชในการดําเนินงาน
ตามแผนงานและโครงการท่ีเก่ียวของกับแผนปฏิบัติการประจําป 

4. ขอพิจารณา
งานนิติการ สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาแลวเห็นวา 
4.1 ขอรายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือโปรดทราบและพิจารณา 
4.2 รายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 เปนขอมูลขาวสารของทางราชการตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 จึงเห็นควรพิจารณาเผยแพรรายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหาร
จั ดการความ เสี่ ย งการทุ จริ ต  ประจํ าป งบประมาณ  พ .ศ . 256 8  ผ าน เว็ บ ไซ ต ข อ งห น ว ย งาน 
www.muangkhai.go.th ใหประชาชนทราบตอไป 

5. ขอเสนอ ...
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5. ขอเสนอ
จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณา หรือเห็นควรประการใดไดโปรดสั่งการ จักได

ดําเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวของตอไป 

วาท่ีรอยตรี 
(ชนภัช  ปฐมาวรรณ) 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

ความเห็นของหัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

วาท่ีรอยตรี 
(ชนภัช  ปฐมาวรรณ) 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ รักษาราชการแทน 
หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

ความเห็นของปลัดองคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

(นายณัฐพล  สุอินตะ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย 

ความเห็น/คําส่ังของนายกองคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย 
  ทราบ 
  ดําเนินการตามเสนอ 
 ................................................................................................................ 

(นายอุทัย  พวงลังกา) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย 
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องคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย 
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
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คํานํา 
 

การทุจริตและประพฤติมิชอบถาเกิดข้ึนแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ
ตาง ๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริตคือ การ
แกไข ปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารทองถ่ิน พนักงานสวนตําบล และ
พนักงานจางทุกคน ซ่ึงเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญ ในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและประพฤติมิชอบในองคกร จึงไดประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป พ.ศ. 
2568 เพ่ือเปนเครื่องมือ สําหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบตามคูมือการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต อันจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
เมืองกาย จะไมมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตเกิดข้ึน ก็สามารถบริหารจัดการ
กับความเสียหายท่ีข้ึนไดใหยุติโดยเร็ว เกิดความเสียหายหรือผลกระทบนอยท่ีสุด โดยไดดําเนินการเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป พ.ศ. 2568 เรียบรอยแลว จึงรายงานผลการดําเนินการเพ่ือ
ใชเปนแนวทางในการดําเนินการในปถัดไป 

 
 
 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย 
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สวนท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา 
องคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ภาครัฐ และรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนขององคการบริหารสวน
ตําบลเมืองกาย ประจําป พ.ศ. 2568 ข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐให เกิดผลในทางปฏิบัติ โดยการปลูกฝง ความซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบ คุณธรรม จริยธรรม การมี
วินัยตอการปฏิบัติ หนาท่ีในภาครัฐใหสอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
หลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2566 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท่ีมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ในการตรวจสอบ เฝาระวังเพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ  

ในปจจุบันยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวน
มากจนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความ
ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม ซ่ึงเปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ
ในปจจุบัน ท่ีเปนบอเกิด ของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึนและยังสะทอนปญหาการขาด
หลักธรรมาภิบาล และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

 

1.2 การวิเคราะหสาเหตุปจจัยที่นําไปสูการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๑. แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต แตยังพบวายังมีชองวาง ท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริตซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช 
กฎหมายท่ี ไมเขมแข็ง กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูง ก็เปนอีกโอกาส
หนึ่งท่ีทําให เกิดการ ทุจริต 

๒. สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทํา
ใหคน ในปจจุบันมุงเนนการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทํา
พฤติกรรมการทุจริต มากยิ่งข้ึน 

๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใสการทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะ การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบ ความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหลานี้ 

๔. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของ
การ ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของ เปนหวงโซ ผลประโยชนทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัท/หางรานมีการ
ให สินบนแก เจาหนาท่ีเพ่ือตนเอง ไดรับสิทธิ์ในการดาเนินงานโครงการของรัฐนั้น 
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5. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสมรายได ไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจน ถือเปน
ปจจัย หนึ่งท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําให
เจาหนาท่ี ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนน
เปนพิเศษวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบันพบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป
นอยลงและเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน เห็นแตประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสวนรวม 

7. มีคานิยมและทัศนคติท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมี
ความซ่ือสัตยสุจริตเปนการยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงการงานสูง ดวยเหตุนี้ผูท่ีมีคานิยม
ผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องธรรมดา 
 

1.3 หลักการและเหตุผล 
การทุจริตคอรรัปชั่น คือการใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาท่ี ท่ีตนเองมีอยูเพ่ือเอ้ือ

ประโยชน ใหแกตนเอง ญาติ พ่ีนอง และพวกพอง การทุจริตเปนปรากฏการณทางสังคมท่ีมีความสลับซับซอน 
การมีผลประโยชน ทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวน
บุคคลโดยละเมิดตอกฎหมาย และหลังจริยธรรมโดยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของ เจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความชอบสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมประกอบกับ
ทําใหผลประโยชนของ หนวยงาน องคกร สถาบัน สังคม ตองสูญเสียไป โดยอาจอยูในรูปของผลประโยชนทาง
การเงินคุณภาพการบริการ ความเปนธรรมในสังคม ฯลฯ  

อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาเปน
จํานวนมาก นําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนหรือถูกลงโทษ ดังนั้น เรื่องผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยง
กันระหวาง ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest : COI) จึงเปนประเด็นปญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันรายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนดวยสถานการณปจจุบัน รัฐบาลใหความสําคัญและผลักดันใหการปราบปรามการทุจริตเปนวาระ
แหงชาติ โดยการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลยึดหลักการบริหารจัดการท่ีดี 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 5 มกราคม 2559 มีมติใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานเขารวม
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 
Assessment : ITA) เพ่ือใหการดําเนินงานดานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสเปนไปอยางจริงจัง
ตอเนื่องสอดคลองกับนโยบายกระทรวงมหาดไทยท่ีมุงเนนใหทองถ่ินไทยใสสะอาดปราศจากคอรรัปชั่นและมี
การตรวจสอบโดยประเมินตามแบบ สํารวจเชิงประจักษ (Evidence based Integrity & Transparency 
Assessment) ซ่ึงการจัดทําขอมูลตามแบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ (ITA) มีการมุงเนนในเรื่องการ
ปองกันผลประโยชนทับซอน และเรื่องการปองกัน ผลประโยชนทับซอนยังกําหนดเปนคําถามในแบบสํารวจใช
หลักฐานเชิงประจักษ (ITA) ซ่ึงเจาหนาท่ีภายใน หนวยงาน ยังไมมีความรูความเขาใจและตระหนักถึง
ความสําคัญในเรื่องปองกันและปราบปรามการทุจริตตาม นโยบายของ รัฐบาล ซ่ึงอาจกอใหเกิดการปฏิบัติงาน
ตามหนาท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอน สํานักงาน คณะกรรมการ ปองกันและปราบปราม การ
ทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ไดนําเกณฑการประเมินคุณธรรม และความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) มาใชในการประเมินการดําเนินงาน
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ของสวนราชการ เพ่ือยกระดับความโปรงใสซ่ึงจะสนับสนุนใหคา CPI ของประเทศสูงข้ึน ซ่ึงเปนการประเมินท่ี
ตองการใหหนวยงานรัฐยกระดับใหโปรงใสและตอตานการทุจริตในองคกรโดยสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐ
ดําเนินการปองกันผลประโยชนทับซอนผานกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนการใหความรูตามคูมือประมวลจริยธรรม
เก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาท่ีในหนวยงานซ่ึงการแกไขปญหาคอรรัปชั่นตองกระทํา
อยางจริงจัง โดยยึดหลักการบริหารจัดการท่ีดี ดังนี้ 

๑. การมีสวนรวมของทุกสวนในสังคม ถือเปนหนาท่ีของทุกคนในสังคมท่ีตองรวมมือกันในการ
รายงานขอมูลการติดตามตรวจสอบและนําเผยแพรตอสาธารณะการเอาผูกระทําผิดไปลงโทษตามกระบวนการ
ยุติธรรม 

๒. การทําใหการบริหารงานในทุกสวนราชการมีความโปรงใส โดยการเปดเผยข้ันตอนการ
ทํางานใหผูติดตอรับบริการทราบ มีระยะเวลาสําหรับใชดําเนินงานในข้ันตอนตาง ๆ มีกฎระเบียบนอยท่ีสุดเพ่ือ
ไมใหเกิดความยุงยากและใหมีการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีนอยท่ีสุด เพ่ือปดโอกาสท่ีเจาหนาท่ีจะเรียกรอง
ผลประโยชนตอบแทนจากผูใชบริการ 

๓. ผูปฏิบัติหนาท่ีมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได การตรวจสอบตองสามารถกระทําไดท้ัง
จาก ภายในและภายนอกองคกร รวมท้ังเปดใหมีการตรวจสอบจากสาธารณะ และการมีองคกรอิสระท่ีมีอํานาจ
เพียงพอ ในการติดตามตรวจสอบผูกระทําการ คอรัปชั่นเพ่ือนํามาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม 

๔. ยึดหลกันิติธรรม การบริหารงานท่ียึดหลักกฎหมายท่ีมีความชอบธรรมและมีความเปนสากล  
๕. มีความเสมอภาคเทาเทียมกันในการปฏิบัติหนาท่ีการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตองเปนไป

โดยเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติตอกลุมบุคคลหรือบุคคลเปนการเฉพาะ 
ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตบรรลุตามวัตถุประสงค 

เกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม จําเปนจะตองดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองกายอยางตอเนื่อง โดยจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ และรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนขององคการ
บริหารสวนตําบลเมืองกาย ประจําป พ.ศ. 2568 ข้ึน 

 

1.4 นิยามความเสี่ยง 
ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายใน

สถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือ
กอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร
การปฏิบัติงานการเงินและการบริหาร ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) 
และโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน ๓ สวน ดังนี้ 

๑) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทาใหเกิดความเสี่ยง 
๒) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดาเนินงาน หรือ นโยบาย 
๓) ผลกระทบของความเสี่ยง คือความรนุแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจากเหตุการณเสี่ยง 
 

กํารบริหารความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหาร
จัดการปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดาเนินงานตาง ๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความ
เสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
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ระบบบริหารความเส่ียง (Risk Management System) หมายถึง ระบบการบริหารปจจัย 
และ ควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินการตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีองคกรจะเกิด
ความเสียหายใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
ประเมินได ควบคุมไดและตรวจสอบไดอยางมีระบบโดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงินและชื่อเสียงขององคกรเปนสําคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมใน
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร 
 

๑.5 วัตถุประสงคการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิชิอบ 
มาตรการปองกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะชวย ลดความเสี่ยงการทุจริตใหแกบุคคลากรในองคกร ถือเปนการปองกันการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ 
การดําเนินการของ องคกรจะไมมีการทุจริต หรือกรณีท่ีพบกับการทุจริตจะชวยเปนหลักประกันระดับหนึ่ง วา 
การดําเนินการของ องคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา ใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระ อีกตอไป 

วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการ
ปองกัน การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 

1.6 การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง

กอน ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการ เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรูและ ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงาน) เปนลักษณะ pre – decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ลักษณะการ กํากบติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ post – decision 
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สวนท่ี 2 

แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

2.1 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร COSO ๒๐๑๓ (Committee of sponsoring 

Organizations ๒๐๑๓) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือ
ป ๑๙๙๑ สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

องคประกอบท่ี ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการท่ี ๑ องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับ ดูแล  
หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี ๕ องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี ๒ การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี ๖ กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม หลักการท่ี ๘ พิจารณา

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 

องคประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได หลักการท่ี ๑๑ พัฒนา

ระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
องคประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) 

หลักการท่ี ๑๓ องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในสามรถ

ดําเนินการตอไปได 
หลักการท่ี ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจจะกระทบตอการ

ควบคุม ภายใน 
องคประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกํากับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และ

เหมาะสม ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบจะตองสอดคลองและสัมพันธกัน มีอยูจริง
และ สามารถนําไปปฏิบัติได จึงจะทําใหการคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
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2.2. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรง

กดดัน หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการกํากับควบคุม
ภายในมี จุดออน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2.3 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี ้
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมี

ภารกิจ ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซ้ือจัดจาง 
๕.๔ ความเสี่ยงในการบริหารงานบคุคล 
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2.4 ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้ 
 

 
 

2.5 วิธีการวิเคราะหความเสี่ยง 
การเตรียมการเพ่ือประเมินความเส่ียง ตองดําเนินการ ดังนี ้
- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิด 

การทุจริต (มาจาก ๔ ดาน ไดแก ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี ความ เสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช
จายงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐและ ความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ) 

- เลือกงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เลือกกระบวนงาน จากท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานท่ีจะทําการ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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2.5.1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
การนําขอมูลท่ีไดจากการเตรียมขอมูล ในสวนของรายละเอียดและข้ันตอน แนวทางหรือ

เกณฑ การปฏิบัติงานของกระบวนการงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในการปฏิบัติงานนั้น 
อาจ ประกอบดวยกระบวนการยอย จึงใหระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง
ท่ีเสี่ยง ตอการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะ
ทําการ ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ํา แต
อาจพบวามี ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงาน
จะมีมาตรการ ปองกันการทุจริต หรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในแระ
เภทความเสี่ยง ซ่ึง เปน Known factor และ Unknown factor 

 
ตารางท่ี 1 ประเภทของความเส่ียง 

 
 

เทคนิคการระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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ตารางที 2 ระบุความเส่ียง( Known factor และ Unknown factor) รายละเอียดความ
เส่ียงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเส่ียงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียง 

Known factor 
(รับรูวาเคยเกิดมาแลว) 

Unknown factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1. ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.การอํานวยความสะดวกฯ 
1.1 เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน เพ่ือชวยใหการ

พิจารณาอนุมัติ อนุญาตงายข้ึน หรือเพ่ือ
ไดรับการยกเวนหรือไมตองดําเนินการตาม
ระเบียบ 

 ⁄ 

2. ความเส่ียงการทุจริตการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
2.1 เจาหนาท่ีใชอํานาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียก

รับผลประโยชนหรือชวยเหลือพวกพอง 
 ⁄ 

3. ความเส่ียงการทุจริตการจัดซ้ือจัดจาง 
3.1 เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน เพ่ือเอ้ือ

ประโยชนใหกับคูสัญญา 
 ⁄ 

3.2 เจาหนาท่ีปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย 
เชน การปลอมลายมือชื่อ แกไขใบสําคัญ
รับเงิน 

 ⁄ 

4. ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
4.1 เจาหนาท่ีใชอํานาจทางมิชอบ เรียกรับ

ผลประโยชน เชน การเลื่อนข้ันเงินเดือน 
เงินโบนัส การตอสัญญาจาง การโอนยาย 

 ⁄ 

4.2 เจาหนาท่ีใชอํานาจในทางมิชอบชวยเหลือ
พวกพองในการบรรจุเขาทํางาน 

 ⁄ 

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 

- ความเสี่ยง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวาจะมี 
โอกาสเกิดข้ึนซํ้า หรือประวัติมีดํานานอยูแลว √ Known factor 

- ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน √ Unknown factor 
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2.5.2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
การนําขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริตของแตละ

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ โดยมีเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 
 

1) เกณฑกําหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

 
 

2) เกณฑกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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3) เกณฑกําหนดระดับความเส่ียง 

 
หมายเหตุ  

1. ชวงคะแนน 1-3 มีความเสี่ยงระดับต่ํา  ไมตองจัดทํามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ชวงคะแนน 4-8 มีความเสี่ยงระดับปานกลาง ตองจัดทํามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. ชวงคะแนน 9-14 มีความเสี่ยงระดับสูง ตองจัดทํามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. ชวงคะแนน 15-25 มีความเสี่ยงระดับสูงมาก ตองจัดทํามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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2.6 ผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

ประจําป พ.ศ. 2568 
        

 

ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง 
ระดับของความเส่ียง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการ 
บริหารจัดการความเส่ียง 

ผลการดําเนินการ 
ตามวิธีในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พระราชบัญญั ติการ
อํานวยความสะดวกในการ
ขออนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

เจาหนา ท่ี เรียกรับสินบน 
เพ่ือชวยใหการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตงายข้ึน หรือเพ่ือไดรับ
ก า ร ย ก เ ว น ห รื อ ไ ม ต อ ง
ดําเนินการตามระเบียบ 

สูง 
(3 x3) 

1 . จั ด ทํ า คู มื อป ระชาช น
สําหรับ เผยแพร ณ  จุดบริการ 
และทางสื่ออ่ืนๆ 

2. เพ่ิมชองทางรองเรียนทาง
ระบบออนไลน 

1. ดําเนินการจัดทําคูมือประชาชน  เผยแพร ณ 
จุดใหบริการ และเผยแพรผานเว็บไซตของหนวยงาน  
www.muangkhai.go.th หัวขอ “คูมือประชาชน” 

2. ไมมีเรื่องรองเรียน 
3. มีชองรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ข อ ง เจ า ห น า ท่ี  ใน เว็ บ ไซ ต ข อ งห น ว ย ง า น 
www.muangkhai.go.th 

2. การใช อํานาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการตาม
ภารกิจ 

เจาหนาท่ีใชอํานาจในทางมิ
ชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน
หรือชวยเหลือพวกพอง 

ปานกลาง 
(2 x3) 

1. สรางวัฒนธรรม No Gift 
Policy ในองคกร 

2. เพ่ิมชองทางรองเรียนการ
ทุจริตและประพฤติ มิ ชอบ ใน
ชองทางออนไลน 

1. จัดทําประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและ
ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift 
Policy) ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย 
ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2568 ลงวัน ท่ี  3 
ตุลาคม 2567 
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ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง 
ระดับของความเส่ียง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการ 
บริหารจัดการความเส่ียง 

ผลการดําเนินการ 
ตามวิธีในการบริหารจัดการความเส่ียง 

2. การใช อํานาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการตาม
ภารกิจ (ตอ) 

   2. จัดกิจกรรมสงเสริมการปฏิบัติตามนโยบายไม
รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หนาท่ี (No Gift Policy) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2568 เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2568 ณ หองประชุม
องคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย 

3. จัดทําโครงการฝกอบรมการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรสุจริตขององคการ
บริหารสวนตําบลเมืองกาย ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ในวันท่ี 19 มิถุนายน 2568 ณ หอง
ประชุมอาคารอเนกประสงค องคการบริหารสวน
ตําบลเมืองกาย 

4. มีชองรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ข อ ง เจ า ห น า ท่ี  ใน เว็ บ ไซ ต ข อ งห น ว ย ง า น 
www.muangkhai.go.th 

5. ไมมีเรื่องรองเรียน 
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ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง 
ระดับของความเส่ียง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการ 
บริหารจัดการความเส่ียง 

ผลการดําเนินการ 
ตามวิธีในการบริหารจัดการความเส่ียง 

3. การจัดซ้ือจัดจาง 3.1 เจาหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน เพ่ือเอ้ือประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

ปานกลาง 
(2 x3) 

1. ผูบังคับบัญชาควบคุมและ
ติดตาม กําชับการปฏิบัติงานตาม
ระเบยีบอยางเครงครัด 

2. สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม
และความโปรงใสใหแกผูบริหาร
และพนักงาน 

3. เพ่ิมชองทางรองเรียนทาง
ระบบออนไลน 

1. สงเจาหนาท่ีเขารวมโครงการพัฒนาศักยภาพ
การปฏิบัติงานดานการเงิน การคล งั การพัสดุของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม รุนท่ี 1 
ในวันท่ี 4-5 ธันวาคม 2568 ผูเขาฝกอบรม คือ 
นางสาวนันธิดา ทันใด นักวิชาการพัสดุชํานาญการ 

2. การจัดซ้ือจัดจางดําเนินการตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ มีการเสนอรายงานการจัดซ้ือจัดจางผาน
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นทุกกรณี 

4. มีชองรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจาหนาท่ี ในเว็บไซต www.muangkhai.go.th 

5. ไมมีเรื่องรองเรียน 

4. การบริหารงานบุคคล 4.1 เจาหนาท่ี ใช อํานาจ
ทางมิชอบ เรียกรับผลประโยชน 
เชน การเลื่อนข้ันเงินเดือน เงิน
โบนัส การตอสัญญาจาง การ
โอนยาย 

ปานกลาง 
(2 x2) 

1. จัดทําประกาศ/หลักเกณฑ
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

2. เพ่ิมชองทางรองเรียนทาง
ระบบออนไลน 

1. จัดทําประกาศกําหนดเวลาการมาปฏิบัติ
ราชการ จํานวนวันลา จํานวนครั้งการมาสายเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงาน
สวนตําบล และเลื่อนคาตอบแทนพนักงานจาง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

4. มีชองรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ข อ ง เจ า ห น า ท่ี  ใน เว็ บ ไซ ต ข อ งห น ว ย ง า น 
www.muangkhai.go.th 

3. ไมมีเรื่องรองเรียน 
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