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คํานํา 
 

ปญหาการทุจริตเกิดข้ึนความแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหา
ตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหา ทุจริตท่ี
ยั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุก 
รูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งไดวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตท่ีไม
คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอย กวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเปนการนเกิด
ความเสี่ยหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํา เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช เพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไวโดยใหเปนสวน หนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระ
งานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อน หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปน
เครื่องมือหนึ่ง ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน ละสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวังเพ่ือสกัดก้ันไมใหเกิดการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบได ในการนี้ องคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย จึงทําการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยมุงเนนการวางระบบ เพ่ือการ ปองกันและแกไขปญหา
การทุจริต ลด และปดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตใหไดมากท่ีสุด และหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนสวน
สําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน ภาครัฐไดอยางแทจริง 
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สวนท่ี 1 
วัตถุประสงค กรอบแนวคิด นิยาม 

ปจจัยความสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร
ได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงาน ตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวย
เปน หลักประกันองคกรในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการ
ทุจริต ท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน
ความเสียหาย ท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไว การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือท่ีใชในการคนหา หรือระบุจุดออน 
(Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ท่ีอาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได 
(Potential) ท่ีจะเกิดการกระทํา การทุจริตในอนาคต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 
 

1.1 วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) เพ่ือสรางมาตรการในปองกัน สกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริต 
๒) เพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 
๓) เพ่ือเพ่ิมมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียม่ันใจในระบบธรรมาภิบาล 

และความซ่ือตรงขององคกร 
๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ 

 

1.2 กรอบแนวคดิ นิยามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม

การทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ัง
รวมมือ กันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมุงสูการเปนการเปนราชการใส
สะอาด สามารถสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการ ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวน
ราชการ ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย ในฐานะหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีในการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบทใหมท่ีเนน เรื่องการปองกัน ปอง
ปรามท่ีเปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดก้ัน ยั้บยั้งเพ่ือไมใหเกิดการทุจริตโดยการประเมินความ เสี่ยงการทุจริต
ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกัน สกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริต 
เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) โดยไดจําแนก
ประเภท การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

ดานท่ี ๑ ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต 
ดานท่ี ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี ๓ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
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กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

- ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
- CRMS จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาท่ีของ

หนวยงานรูสึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRMS ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 
- หนวยงานราชการท่ีไดรับการประเมิน CRMS ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการ

ประเมินไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ
องคกร โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 
แนวคิดการเปดเผยขอมูลภาครัฐ 

 

การเปดเผยขอมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ ซ่ึงถือเปน
ขอมูล ท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและ
ปราบปรามปญหา การทุจริตคอรรัปชันท่ีตรงจุดท่ีสุด องคกรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ตางตระหนักถึง
ความสําคัญของแนวคิด เรื่องการเปดเผยขอมูลภาครัฐและไดพยายามรวมกันผลักดันแนวคิดของการเปดเผย
ขอมูลภาครัฐ (Open Government Data) ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม การเปดเผยขอมูลการดําเนินงานของ
ภาครัฐถือเปน เครื่องมือสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพความโปรงใสในการใหบริการของภาครัฐ ซ่ึงสะทอนถึง
ความรับผิดชอบและ ความโปรงใสของภาครัฐท่ีมีตอผูใชบริการทุกภาคสวน โดยประชาชนสามารถคนหาและ
เขาถึงขอมูลท่ีมีคุณภาพ ของภาครัฐไดอยางสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางทันทวงที โดยประชาชนสามารถนําขอมูลตาง ๆ ไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังเปนการเพ่ิมศักยภาพดานการ บริการของภาครัฐ ท้ังยังชวยลดคาใชจายและเพ่ิมมูลคาใหกับหนวยงาน
ราชการ ทําใหประชาชนไววางใจและเชื่อถือ มากข้ึน อันจะสงผลตอภาพลักษณท่ีดีของหนวยงานภาครัฐ 
ตลอดจนเปนชองทางสําคัญในการใหประชาชนไดเขามา ตรวจสอบการทํางานและการใชอํานาจของภาครัฐ ซ่ึง
จะลดโอกาสในการเกิดคอรรัปชันอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย และจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
กับนานาประเทศ และเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน และรักษา ผลประโยชนของประเทศชาติสืบไป 

 
กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 

Commission (COSO) ล ISO 37001:2016 
 

(๑) COSO 2013 
กรอบหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับ 
การยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ๑๙๙๒ โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน 
เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เม่ือป ๒๐๐๙ เปนแนวทาง
ดาน การกํากับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทาง 
เพ่ิ ม เติ ม ด านก ารควบ คุมภ าย  ใน  Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุม 
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ภายใน แตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของ 
การกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่ง ในการท่ีจะตอบสนองตอความ 
คาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO ไดผลักดันใหกิจการ 
ตาง ๆ ทําการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือวาเปนสวนหนึ่งของ Internal Control 
Framework 

๑) มาตรฐาน COSO ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 

 
 

องคประกอบท่ี ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการท่ี ๑ - องคกรยดึหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
หลักการท่ี ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี ๖ - กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี ๗ - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการท่ี ๘ - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี ๙ - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม Control Activities) 
หลักการท่ี ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี ๑๒ - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
หลักการท่ี ๑๓ - องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี ๑๔ - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
หลักการท่ี ๑๕ - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี ๑๗ - ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
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1.3 นิยามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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1.4 ปจจัยสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
1.4.1 ความมุงม่ันของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ของ องคกร ท่ียอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพ่ือ
เรียนรู และหาแนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซํ้า กุญแจสําคัญท่ีชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใช 
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการท่ีผูนําองคกรตองทําใหเรื่องของการบริหารความ 
เสี่ยงการทุจริตเปนนโยบายและแนวทางท่ีทุกสวนจะตองนําไปปฏิบัติ 

1.4.๒ ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 
1.4.3 กําหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางท่ัวถึงท้ังองคกรและ

กระทําการ อยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ มีตัวแทนผูเก่ียวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมี
ความเท่ียงธรรม ดวยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน 
(Outside in) และอาจใหมี ผูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการ
วิเคราะหประเมินความเสี่ยง การทุจริตเพ่ือใหมีมุมมองท่ีรอบดาน 

1.4.4 มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของ
หนวยงาน และมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตท่ีกําหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการท่ีกําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แต
ไมไดผล และสรางความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



8 
 

             

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

สวนท่ี 2  
การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 

(Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 
การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 

Management Systems : CRMS) เปนระบบท่ีสํานักงาน ป.ป.ท. ไดทําการพัฒนาข้ึน เพ่ือใชเปนกรอบ
แนวทาง ในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยไดประยุกตใชแนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง
ตามหลัก สากล ซ่ึงประกอบดวยแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) ไ ด แ ก  COSO 2013 Internal 
Control แ  ล  ะ  COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 
Performance รวมถึง ISO 37001 : 2016 Anti-bribery Management Systems นอกจากนี้ ระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ ยง การทุจริต (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ยั งมุ งให มีการ
ดําเนินการ ตามแนวทางของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน - ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ปรับปรุง) 
เพ่ือใหการบริหารจัดการความ เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ตามนิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริตขางตน มีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

2.1 การอนุมัติ อนุญาต 
การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ขอบังคับของหนวยงาน เริ่มตนดวยการ
วิเคราะห บริบทองคกร โดยการวิเคราะหบทบาทภารกิจหนาท่ีของกระบวนงานท่ีหนวยงานจะทําการประเมิน
ความเสี่ยง การทุจริตนั้น มีการศึกษาทบทวนสถิติขอมูลตาง ๆ ของการใหบริการประชาชน โดยจะตองเขียน
ข้ันตอนการทํางาน ในรูปแบบ Flow Chart ท่ีแสดงระยะเวลาและจํานวนครั้งในการใหบริการประชาชน 
หลังจากนั้นจะตองมีการ ทบทวนเรื่องรองเรียนการทุจริตเก่ียวกับกระบวนการนี้วา ในรอบหนึ่งปท่ีผานมาเคยมี
เรื่องรองเรียนการทุจริต เก่ียวกับกระบวนงานนี้ หรือมีการลัดคิวในการใหบริการ หรือมีการจายเงินเพ่ือเรงให
การทํางานรวดเร็วข้ึนหรือไม อยางไร แตหากตรวจสอบแลวพบวาไมเคยมีเรื่องรองเรียนการทุจริต หรือประเด็น
ในเรื่องท่ีกลาวมาขางตน หนวยงานอาจตองจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียซ่ึงเปน
บุคคลภายนอก เพ่ือวิเคราะห ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใหบริการดังกลาว และนําขอมูลท่ีไดจากการ
ประชุมมาจัดทําเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต อันประกอบไปดวย โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) ท่ีจะเกิดข้ึน ในแตละข้ันตอนของการใหบริการ 

2.2 การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
เปนการวิเคราะหความเสี่ยงดานการใชอํานาจท่ีไดมาจากการดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ ซ่ึงสวนใหญจะเปนเรื่องของ การบังคับใช
กฎหมาย เริ่มตนดวยการวิเคราะหบริบทองคกรวามีอํานาจหนาท่ีอยางไร โดยนําเสนอสถิติของการ รองเรียน
การทุจริตในรอบปท่ีผานมา หลังจากนั้นจึงเลือกภารกิจท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยง 
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2.3 การใชจายงบประมาณ 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณ เปนเรื่องของการดําเนินการโครงการท่ี

ไดรับ การจัดสรรงบประมาณในปท่ีทําการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน 
งบรายจายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ 
และ โครงการท่ีจายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ โดยหนวยงานจะตองชี้แจงวา
กระบวนงาน หรือโครงการนี้ดําเนินการมาจากงบประเภทใด เปนโครงการจัดซ้ือจัดจาง หรือโครงการท่ีมีท้ัง
การจัดซ้ือจัดจาง และดําเนินการโดยหนวยงานเอง 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณ นอกจากหนวยงานจะเริ่มตนจากการ
วิเคราะห บริบทองคกรแลว จะตองวิเคราะหตอวาในรอบปท่ีผานมาเคยถูกสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ทักทวงเรื่อง เก่ียวกับกรณีการใชจายเงินงบประมาณหรือไม หรือหนวยงานถูกรองเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัด
จางหรือไม โดยหนวยงานตองทบทวนประเด็นดังกลาวหรืออาจศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือนํามาเปนฐานขอมูลเบื้องตน 
โดยพิจารณา เริ่มตนตั้งแตข้ันตอนวาโครงการของหนวยงานมีข้ันตอนในการดําเนินการอยางไร แลวจึง
วิเคราะหแตละข้ันตอน วาอาจจะมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตในข้ันตอนใดบาง 

ซ่ึงทุกกระบวนการจะตองมีการประเมินความเสี่ยงท่ีมุงไปสูการมีโอกาสในการทุจริตตั้งแต
เริ่มตน จนไปถึงสิ้นสุดกระบวนงานในทุกข้ันตอนท่ีดําเนินการตามกระบวนงานตามโครงการท่ีเลือกมาทําการ
ประเมิน ความเสี่ยง หลังจากนั้นจะนํามาสูการจัดทําแผน และเม่ือทําแผนเสร็จเรียบรอยแลวจะเปนการ
รายงานผลการ ดําเนินการตามแผน โดยตองมีการจัดทํารายงานตอการประชุมระดับบริหารขององคกรเพ่ือเปน
การสื่อสารใหทุก คนในองคกรรับรูโดยท่ัวกัน 
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สวนท่ี 3 
วิธีการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 
3.1 แนวทางการดําเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย กําหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ดาน 
1) ดานการพิจาณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2) ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
3) ดานการใชจายงบประมาณ 
โดยทําการคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการมาทําการประเมินความเสี่ยง การทุจริตอยาง

นอย ๑ ดาน หรือ 1 กระบวนการ หรือโครงการ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดานท่ี 3 การใชจาย
งบประมาณ ใหประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจาง งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖9 ท่ีมีวงเงินสูงสุด 
จํานวน ๑ โครงการ หรือประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการท่ีมีงบประมาณรองลงมาก็ได หากเห็นวา
โครงการดังกลาว มีความเสี่ยงท่ีจะเกิดการทุจริตมากกวาโครงการท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุด และหนวยงาน
ตองกําหนดมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกระดับของความเสี่ยง และ มาตรการท่ีกําหนดมาจะตอง
เปนมาตรการท่ีดําเนินการไดภายในปงบประมาณนั้น ๆ 
 
3.2 วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ข้ันตอน ดังนี้ 

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต  
๒) การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
๕) การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 

ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
หนวยงานจะตองคนหากระบวนงานซ่ึงเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานท่ีมีความเสี่ยง การ

ทุจริต การคนหาความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูง มีประวัติอยู
แลว (Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณ ในอนาคตวามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้เปนการต้ังสมมุติฐาน หรือเปนการพยากรณลวงหนา ท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) โดยไม 
คํานึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต 
ดวยขอมูลท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสําคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัดจากการบริหารงาน ใน
ปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมี 
จิตสํานึก ซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ีการดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมาย 
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ข้ันตอนท่ี 2 การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจรติ 
เปนข้ันตอนหลังจากท่ีหนวยงานตกลงรวมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผน บริหาร

ความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน หลังจากนั้นใหหนวยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ข้ันตอน
การดําเนินงานในกระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอน โดยการ ระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบ 
พฤติการณการทุจริตในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน ให
ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดวา ใคร ทําอะไร อยางไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนท่ีเจาหนาท่ีรัฐ 
เขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) 
และ ตัวแทนของหนวยงานอาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เนื่องจากการ
ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผู
ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น 
 

 



12 
 

             

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
หนวยงานตองกําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงาน

หรือโครงการท่ีทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) 
และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

➢ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงใน
ชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความ เสี่ยง
นั้น โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

ในคูมือนี้เปนเพียงตัวอยางในการกําหนดเกณฑ โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) ท้ังนี้หนวยงานตองเปนผูกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ 
เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของกระบวนงานแลว 

หลังจากนั้นหนวยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของการดําเนินงาน โดยการให
คะแนน ความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยู 
ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตํ่า ตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกําหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความ
เสี่ยง การทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง 

การทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง การทุจริตเปนลําดับแรก สวนลําดับความเสี่ยงท่ีอยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับตอมา 
มาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และ
ประเมินความ คุมคาและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมินมาประกอบดวย 

ท้ังนี้ หนวยงานจะตองนําเสนอมาตรการในการปองกันหรือควบคุมความเสี่ยง ไดแก แนวทาง
หรือวิธีการท่ีจะลดโอกาสความเสี่ยงในภารกิจการใหบริการตาง ๆ หลังจากไดมาตรการเรียบรอยแลว จึงนํามา
จัดทําสรุปเปนแผนโดยจะตองผานความเห็นชอบจากผูบริหารสูงสุดขององคกรและจะตองมีการนําเขาสู การ
ประชุมระดับบริหารขององคกร เพ่ือสื่อสารใหบุคลากรในองคกรไดรับรู รับทราบ หลังจากมีแผนเรียบรอยแลว 
หลังจากท่ีหนวยงานมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตแลว จะตองมีการดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว 
เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติภายในองคกร และจะตองมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหนาในการดําเนินการ อยู
ในข้ันตอนใด ซ่ึงผลการดําเนินการจะตองมีการรายงานตอผูบริหารสูงสุด และจะตองนําเขาสูการนําเสนอ ในท่ี
ประชุมของหนวยงาน พรอมท้ังทําการเปดเผยในเว็บไซตของหนวยงานดวย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

สวนท่ี 4 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย อําเภอแมแตง จังหวดัเชียงใหม 
********* 

 

ข้ันตอนที่๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนที่ ๒ การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ช่ือหนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 

ประเภทความเส่ียงดานท่ี : การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 

ช่ือ กระบวนงาน / โครงการ : การขออนุญาตกอสรางอาคาร ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

1 การตรวจสอบเอกสาร / ยื่นคอขออนุญาตกอสรางอาคารพรอมเอกสาร เอกสารไมถูกตองหรือไมครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด เปดโอกาสใหเจาหนาท่ี

เรียกรับผลประโยชน เพ่ือแลกกับการลัดข้ันตอนหรือยินยอมใหมีการฝาฝนกฎหมาย 

2 การพิจารณา / เจาพนักงานทองถ่ินตรวจสอบพิจารณาเอกสารประกอบการ

ขออนุญาต 

เอกสารไมถูกตองหรือไมครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด เปดโอกาสใหเจาหนาท่ี

เรียกรับผลประโยชน เพ่ือแลกกับการลัดข้ันตอนหรือยินยอมใหมีการฝาฝนกฎหมาย 

3 การพิจารณา / เจาพนักงานทองถ่ิน ดําเนินการตรวจสอบการใช ประโยชน

ท่ีดินตามกฎหมาย วาดวยการผังเมือง ตรวจสอบสถานท่ีกอสราง จัดทําผัง

บริเวณแผนท่ี สังเขปตรวจสอบกฎหมาย อ่ืนท่ีเก่ียวของเชนประกาศ 

กระทรวงคมนาคมเรื่องเขต ปลอดภัยในการเดินอากาศ เขตปลอดภัยทาง

ทหารฯ และ พ.ร.บ.จัดสรรท่ีดินฯ 

การพิจารณาลาชาและความซับซอนของเอกสาร เปดโอกาสใหมีการเรียกรับ

ผลประโยชน เพ่ือการพิจารณาอนุมัติท่ีรวดเร็ว หรือยอมใหมีการฝาฝนกฎหมาย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

4 การลงนาม คณะกรรมการมีมติ / เจาพนักงานทองถ่ินตรวจ พิจารณาแบบ

แปลนและ พิจารณาออกใบอนุญาต (อ.1) และแจงใหผูขอมารับ ใบอนุญาต

กอสรางอาคาร (น.1) 

การพิจารณาลาชาและความซับซอนของเอกสาร เปดโอกาสใหมีการเรียกรับ

ผลประโยชน เพ่ือการพิจารณาอนุมัติท่ีรวดเร็ว หรือยอมใหมีการฝาฝนกฎหมาย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ข้ันตอนที่ ๓ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณอาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 10 ข้ึนไป) 
๔ เหตุการณอาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 10) 
๓ เหตุการณอาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 5) 
๒ เหตุการณอาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 3) 
๑ เหตุการณอาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 1) 

 
ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหาย 

๔ - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ มีการรองเรียนตอ 
สื่อมวลชนและมีการออกขาว 

๓ - หนวยงานตรวจสอบภายใน/ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง- มีการสงหนังสือรองเรียน และตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

๒ - มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

๑ - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน/เรามีความกังวลและสอบถามขอมูล 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมนิความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

Risk Score (L x L) 

ระดับความเส่ียง Likelihood

โอกาส 

Impact

ผลกระทบ 

Risk Score 

คะแนนความเสี่ยง 

1 การตรวจสอบเอกสาร / ยื่นคอขออนุญาต

กอสรางอาคารพรอมเอกสาร 

เอกสารไมถูกตองหรือไมครบถวน

ตามท่ีกฎหมายกําหนด เปดโอกาส

ใหเจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 

เพ่ือแลกกับการลัดข้ันตอนหรือ

ยินยอมใหมีการฝาฝนกฎหมาย 

1 4 4 ต่ํา 

2 การพิจารณา / เจาพนักงานทองถ่ิน

ตรวจสอบพิจารณาเอกสารประกอบการขอ

อนุญาต 

เอกสารไมถูกตองหรือไมครบถวน

ตามท่ีกฎหมายกําหนด เปดโอกาส

ใหเจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 

เพ่ือแลกกับการลัดข้ันตอนหรือ

ยินยอมใหมีการฝาฝนกฎหมาย 

1 4 4 ต่ํา 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

Risk Score (L x L) 

ระดับความเส่ียง Likelihood

โอกาส 

Impact

ผลกระทบ 

Risk Score 

คะแนนความเสี่ยง 

3 การพิจารณา / เจาพนักงานทองถ่ิน 

ดําเนินการตรวจสอบการใช ประโยชนท่ีดิน

ตามกฎหมาย วาดวยการผังเมือง ตรวจสอบ

สถานท่ีกอสราง จัดทําผังบริเวณแผนท่ี 

สังเขปตรวจสอบกฎหมาย อ่ืนท่ีเก่ียวของ

เชนประกาศ กระทรวงคมนาคมเรื่องเขต 

ปลอดภัยในการเดินอากาศ เขตปลอดภัย

ทางทหารฯ และ พ.ร.บ.จัดสรรท่ีดินฯ 

การ พิ จารณ าล าช าแล ะความ

ซับซอนของเอกสาร เปดโอกาสให

มีการเรียกรับผลประโยชน เพ่ือการ

พิจารณาอนุมัติท่ีรวดเร็ว หรือยอม

ใหมีการฝาฝนกฎหมาย 

2 5 10 สูง 

4 การลงนาม คณะกรรมการมีมติ /         

เจาพนักงานทองถ่ินตรวจ พิจารณาแบบ

แปลนและ พิจารณาออกใบอนุญาต (อ.1) 

และแจงใหผูขอมารับ ใบอนุญาตกอสราง

อาคาร (น.1) 

ก าร พิ จารณ าล าช าแล ะความ

ซับซอนของเอกสาร เปดโอกาสให

มีการเรียกรับผลประโยชน เพ่ือการ

พิจารณาอนุมัติท่ีรวดเร็ว หรือยอม

ใหมีการฝาฝนกฎหมาย 

2 5 10 สูง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทํามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การขออนุญาตกอสรางอาคาร ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ลําดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการดําเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การตรวจสอบเอกสาร / 

ยื่นคอขออนุญาต

กอสรางอาคารพรอม

เอกสาร 

เอกสารไมถูกตองหรือไม

ครบถวนตามท่ีกฎหมาย

กําหนด เปดโอกาสให

เ จ า ห น า ท่ี เ รี ย ก รั บ

ผลประโยชน เพ่ือแลก

กับการลัดข้ันตอนหรือ

ยินยอมให มีการฝาฝน

กฎหมาย 

ต่ํา มีการจัดทําคูมือประชาชนการ
ขออนุญาตกอสรางอาคาร 
ตามมาตรา 21 

1. จัดทําคูมือประชาชน 
2. เผยแพรคูมือผานชางทาง
บอรดประชาสัมพันธ ณ จุด
บริการและเว็บไซตของ
หนวยงาน 

1 วัน ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 

2 การพิจารณา /        

เจาพนักงานทองถ่ิน

ตรวจสอบพิจารณา

เอกสารประกอบการขอ

อนุญาต 

เอกสารไมถูกตองหรือไม

ครบถวน เปดโอกาสให

เ จ า ห น า ที่ เ รี ย ก รั บ

ผลประโยชน เพื่อแลกกับ

ก า ร ลั ด ข้ั น ต อ น ห รื อ

ยิน ยอม ให มี ก ารฝ าฝ น

กฎหมาย 

ต่ํา กํากับใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบปฏิบัติตาม
ระยะเวลาการใหบริการใน
คูมือประชาชน 

 มอบหมายนโยบายการ
ปฏิบัติงาน และติดตามผลการ
ปฏิบัติราชการสมํ่าเสมอ 

2 วัน ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การขออนุญาตกอสรางอาคาร ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ลําดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการดําเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

3 การพิจารณา / เจา

พนักงานทองถ่ิน 

ดําเนินการตรวจสอบ

การใช ประโยชนท่ีดิน

ตามกฎหมาย วาดวย

การผังเมือง ตรวจสอบ

สถานท่ีกอสราง จัดทํา

ผังบริเวณแผนท่ี สังเขป

ตรวจสอบกฎหมาย อ่ืน

ท่ีเก่ียวของเชนประกาศ 

กระทรวงคมนาคมเรื่อง

เขต ปลอดภัยในการ

เดินอากาศ เขต

ปลอดภัยทางทหารฯ 

และ พ.ร.บ.จัดสรรท่ีดิน 

การพิจารณาลาชาและ

ค ว า ม ซั บ ซ อ น ข อ ง

เอกสาร เปดโอกาสใหมี

การเรียกรับผลประโยชน 

เพ่ือการพิจารณาอนุมัติท่ี

รวดเร็ว หรือยอมให มี

การฝาฝนกฎหมาย 

สูง กํากับใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบปฏิบัติตาม
ระยะเวลาการใหบริการใน
คูมือประชาชน 

 มอบหมายนโยบายการ
ปฏิบัติงาน และติดตามผลการ
ปฏิบัติราชการสมํ่าเสมอ 

7 วัน ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การขออนุญาตกอสรางอาคาร ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ลําดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการดําเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

4 
 

การลงนาม 

คณะกรรมการมีมติ /         

เจาพนักงานทองถ่ิน

ตรวจ พิจารณาแบบ

แปลนและ พิจารณา

ออกใบอนุญาต (อ.1) 

และแจงใหผูขอมารับ 

ใบอนุญาตกอสราง

อาคาร (น.1) 

การพิจารณาลาชาและ

ค ว า ม ซั บ ซ อ น ข อ ง

เอกสาร เปดโอกาสใหมี

การเรียกรับผลประโยชน 

เพ่ือการพิจารณาอนุมัติท่ี

รวดเร็ว หรือยอมให มี

การฝาฝนกฎหมาย 

สูง กํากับใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบปฏิบัติตาม
ระยะเวลาการใหบริการใน
คูมือประชาชน 

 มอบหมายนโยบายการ
ปฏิบัติงาน และติดตามผลการ
ปฏิบัติราชการสมํ่าเสมอ 

35 วัน ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 

 
 
 

               วาท่ีรอยตรี.....................................................(ผูจัดทํา/ผูปฏิบัติ)    ลงชื่อ....................................................... (หัวหนาผูจัดทํา) 
         (ชนภัช  ปฐมาวรรณ)            (นายณัฐพล  สุอินตะ) 
                                          นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ        ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเมืองกาย 
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